
มติวาดวยโครงการอีสเทิรนซีบอรด :
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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การเมืองและวิวาทะวาโครงการอีสเทิรซีบอรดไดคืบหนาไปอีกขั้นหนึ่ง เมื่อ
คณะรฐัมนตรีในการประชุมเมื่อวันอังคารที่ 24 ธันวาคม 2528 มีมติใหเดินเครื่องโครงการนี้ตอไป 
ภายหลงัจากทีม่มีติใหหยุดการดํ าเนินการเปนชั่วคราว 45 วัน ต้ังแตวันที่ 12 พฤศจิกายน 2528

หนงัสือพิมพ มติชน ฉบับวนัที ่25 ธันวาคม 2528 พาดหัวขาววา
"อีสเทิรซีบอรดผานฉลุย  คลงัชื่นมื่นรับหนี้หมื่นลาน"

หนงัสือพิมพไทยรัฐฉบับวนัเดยีวกันนั้นก็พาดหัวขาววา
'พลิกลอ็กพนิาศ รัฐตกลงเดินเครื่องอีสเทรินซีบอรด กูรวม 3 หมื่นลาน'

การที่หนังสือพิมพ ไทยรัฐ ถงึกบัพาดหัวขาววา 'พลิกล็อกพินาศ' นัน้แสดงให 
เหน็วา ประชาราษฎรพากันคาดหมายวา รัฐบาลจะพิจารณาเลื่อนโครงการอีสเทิรนซีบอรดออกไป
ชัว่ระยะหนึง่จนกวามรสุมเศรษฐกิจที่ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังเผชิญอยูนี้จะผานพนไป

ประการหนึ่งเปนที่ประจักษชัดวา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออก มไิดปฏิบัติหนาที่พื้นฐานในการศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
ของโครงการตางๆ ตามแผนการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ งทะเลตะวันออกภายหลังจากที่ 
สถานการณและตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ ไดแปรเปลี่ยนไปนับต้ังแตป 2525 เปนตนมา

อีกประการหนึ่ง ประชาราษฎรไดรับรูวา สังคมเศรษฐกิจไทยกํ าลังแบกรับ 
ภาระหนี้ตางประเทศอยางหนักอึ้ง การกอหนี้ตางประเทศตอไปภายใตโครงการอิสเทิรนซีบอรด
อาจท ําใหภาระหนี้ตางประเทศของไทยกาวสูข้ันวิกฤต

แตแลวคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันอังคารที่ 24 ธันวาคม 2528 ยังคง 
ยนืกรานที่จะเดินเครื่องโครงการอิสเทรินซีบอรดตอไป ซึ่งสรางความประหลาดใจแกประชาราษฎร
อยางมาก

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกใน มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันที่ 12 มกราคม 2529
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สามประสาน : พลงัผลักดันโครงการอีสเทิรนซีบอรด
แทที่จริงแลว มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2528 เปนเรื่องที่ 

คาดการณได ในเมื่อรัฐมนตรีรวมรัฐบาลจํ านวนมากเปนเพียงกระบอกเสียงของกลุมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจตางๆเทานั้น

ในอีกดานหนึ่งนั้นเลา ก็มีพลังผลักดันในลักษณะสามประสานที่ขับเคลื่อนให 
โครงการอีสเทิรนซีบอรดดํ าเนินการตอไป พลังผลักดันสามประสานดังกลาวนี้ประกอบดวยกลุม
นายทนุขนุนาง  กลุมนายทุนชาติ และกลุมนายทุนตางชาติ

โครงการอีสเทิร นซีบอรดไดเปดโอกาสใหระบบนายทุนขุนนางเติบโตขึ้นอีก 
คร้ังหนึ่ง ปรากฏการณที่ขุนนางขาราชการใชอํ านาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล
เกดิขึน้อยางแพรหลายระหวางป 2475-2500 โดยที่รูปแบบของการหาผลประโยชนไดพัฒนาไปใน
ทางทีแ่ยบยลมากขึ้นในระหวางป 2501-2516 แมวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 
2516 จะท ําใหระบบนี้ซบเซาลงบาง แตก็หาไดหมดสิ้นไปไม

ในกรณีโครงการอีสเทิรนซีบอรดขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาที่ระดับสูงใน 
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกวานซื้อที่ดินบริเวณชายฝง
ทะเลตะวนัออก เพือ่เตรียมเก็บเกี่ยวดอกผลจากแผนพัฒนาบริเวณดังกลาวนี้ ขาราชการบางคนมี
ผลประโยชนโดยตรงจากการเปนตัวแทนรัฐบาลในธุรกิจที่รัฐบาลมีสวนเปนเจาของภายใต 
โครงการอีสเทิรนซีบอรดนี้

ดังนั้น ขาราชการเหลานี้จึงมิไดมีทรรศนะที่เปนกลางที่จะมองโครงการอีสเทิรน 
ซีบอรดอยางวัตถุวิสัย เพราะบางทีแลวการเห็นแกผลประโยชนสวนบุคคลอาจบดบังผลประโยชน
สวนรวมได

ไมเปนเรื่องนาประหลาดใจที่ไดพบวา บรรดาขาราชการที่มีสวนรวมในโครงการ
อีสเทิรนซีบอรดตางหนุนโครงการนี้อยางสุดจิตสุดใจ และไมเปนเรื่องนาประหลาดใจอีกเชนกันที่
บริษทัปุยแหงชาติ จํ ากัด พบวา โครงการที่ตนกํ าลังลงทุนนี้ใหผลตอบแทนสูงถึง 28.9% ในขณะที่
ผลการประมาณการของหนวยงานอื่นๆ ลวนแลวแตพบวา อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ
ปุยแหงชาติต่ํ ากวา 15%

ธนาคารกรงุเทพ จํ ากัด คํ านวณพบวา หากเลือกใชราคาปุยในป 2528 อัตรา 
ผลตอบแทนของโครงการนี้จะมีคาติดลบ

ทายที่สุด ไมเปนเรื่องนาประหลาดใจที่สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมใสใจที่จะศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
ของโครงการอีสเทิรนซีบอรด ทั้งๆที่ตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆไดผันเปลี่ยนไปเปนอันมาก 
นบัต้ังแตป 2525 เปนตนมา
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คนเปนจํ านวนมากมักจะเขาใจวา โครงการอีสเทิรนซีบอรดจะเปนประโยชน 
แกนายทนุทองถิน่ในภาคตะวันออก อันมีชลบุรีและระยองเปนศูนยกลาง แทที่จริงหาไดเปนเชนนั้น
ไม นายทนุระดับชาติตางหากที่มีโอกาสหยิบชิ้นปลามัน

ทัง้นี้เร่ิมต้ังแตงานกอสราง การณปรากฏวา กลุมนายธนาคารพาณิชยบางกลุม 
ไดรวมกับนายทุนญี่ปุนในการตักตวงผลประโยชนจากงานกอสรางตามแผนพัฒนาบริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก

ดวยเหตนุีเ้อง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ปรากฏวา เมื่อรัฐบาลมีมติหยุดดํ าเนิน
โครงการอีสเทรินซบีอรดเปนเวลา 45 วันนับต้ังแตวันที่ 12 พฤศจิกายน 2528 เพื่อทบทวนดูวา
สมควรที่จะเดินเครื่องโครงการดังกลาวนี้ตอไปหรือไม กลุมนายทุนขุนนางจึงผนึกกํ าลังกับกลุม
นายทุนชาติและนายทุนตางชาติผลักดันมิใหรัฐบาลชะลอหรือหยุดยั้งการดํ าเนินโครงการอีสเทรน
ซบีอรด พลังผลักดันสามประการนี้เองที่ทํ าให ‘อีสเทรินซีบอรดผานฉลุย’ และ ‘คลงัชืน่มื่นรับหนี้
หมืน่ลาน’

บรรยากาศในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อชี้ชะตาของโครงการอีสเทิรนซีบอรดเมื่อวันที่ 24 

ธนัวาคม 2528 ประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยางมากก็คือ บรรยากาศการลงทุนและภาพพจนของ
ไทยในตางประเทศ กับภาระหนี้ตางประเทศของไทย

ฝายที่สนับสนุนใหรัฐบาลเดินเครื่องโครงการอีสเทิรนซีบอรดตอไปไดชี้ใหเห็นวา 
รัฐบาลไดใชจายไปในโครงการนี้เปนจํ านวนมากแลว อีกทั้งยังไดกอหนี้ตางประเทศเพื่อนํ ามาใช
จายในโครงการนีด้วย  แตเหนือส่ิงอื่นใด รัฐบาลไดเรียกรองและชักชวนใหนายทุนเอกชนทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศเขารวมในแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ถึงกับเดินทางไปทั่วโลกเพื่อประชาสัมพันธเร่ืองนี้ดวยตนเอง  
หากรัฐบาลตัดสินใจชะลอหรือระงับโครงการ ไมเพียงแตจะเปนผลเสียแกบรรยากาศในการลงทุน
เทานั้น หากทวาภาพพจนและเกียรติภูมิของประเทศไทยในสายตาของชาวตางประเทศยอมตอง
สูญเสียไปดวย

ผูทีส่นับสนุนใหรัฐบาลเดินเครื่องโครงการอีสเทรินซีบอรดตอไป ไดแก นายจิรายุ  
อิศรางกรู ณ อยุธยา นายพิชัย รัตตกลุ นายมีชัย ฤชุพันธ และบรรดารัฐมนตรีในสังกัดพรรค 
กิจสังคม

สวนผูที่เห็นวา รัฐบาลควรจะเลื่อนการลงทุนในโครงการตางๆ ไปอีก 2-3 ป  
เวนแตโครงการที่รัฐบาลไดถลํ าลึกไปแลวอาจตองปลอยใหเดินเครื่องตอไปนั้น อางเหตุผลในเรื่อง
ภาระหนี้ตางประเทศ ซึ่งใกลระดับวิกฤต รัฐมนตรีที่มีความเห็นทํ านองนี้ไดแก เรืออากาศโทศุลี 
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มหาสนัทนะ นายสมหมาย ฮนุตระกลู และนายสุธี สิงหเสนห รายงานขาวบางกระแสกลาววา 
นายกระมล ทองธรรมชาติ และ ร.ต.ท.ชาญ มนูธรรม อยูในกลุมนี้ดวย (ไทยรัฐ ฉบับวันที่ 25 
ธนัวาคม 2528)

แหลงขาวที่เชื่อถือไดกลาววา ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเกือบมิไดมีการอภิปราย 
ถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของโครงการตางๆเลย ไมมีการแจกแจง 
หรือวิเคราะหอยางลึกซึ้งวา สังคมเศรษฐกิจไทยจะไดรับผลประโยชนอะไรบางจากโครงการตางๆ 
ภายใตแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก

อยางไรก็ตาม นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
อภิปรายตอวาตอขานสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา ตลอด
เวลาทีรั่ฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังดํ าเนินการเข็นครกขึ้นภูเขา ดวยการบากหนาไปเจรจาขอกู
เงนิจากองคการและรัฐบาลประเทศตางๆ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมีความไวเนื้อเชื่อใจ
วา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทํ าหนาที่พื้นฐานอยาง
สมบรูณในการศกึษาและวิเคราะหโครงการตางๆที่ตองอาศัยเงินกูจากตางประเทศ จนเปนที่แนใจ
วา โครงการเหลานั้นเปนประโยชนแกประเทศไทยอยางแทจริง นายสมหมายกลาวตอไปวา ตน 
เพิง่จะทราบวา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหาไดปฏิบัติหนาที่
พื้นฐานดังกลาวนี้ไม พรอมทั้งตัดพอวา หากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตองการใหกระทรวงการคลังไปกู เงินจากตางประเทศดวยเหตุผลในเรื่องของ  
‘ยุทธศาสตรการพัฒนา’ โดยไมคํ านึงวา โครงการที่จะใชเงินกูตางประเทศนั้นจะใหประโยชนแก
สังคมเศรษฐกิจไทยหรือไม ก็ควรที่สํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะแจงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทราบดวย

กระทรวงแหงความจริง ผูมีหนาที่แถลงขาวเท็จ
ภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 24 ธันวาคม 2528 นายไตรรงค  

สุวรรณคีรี โฆษกประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี ไดแถลงขาวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่งชวนใหเขาใจวา  
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมั ติโครงการตามแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ  งทะเลตะวันออก  
โดยปราศจากเงื่อนไข แตการใหสัมภาษณของรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในเวลาตอมาชวยใหเขาใจ
นยัของมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้มากขึ้น

โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเดินเครื่องตอไปอยางเต็มที่ก็คือ โครงการ 
ปุยแหงชาติ และโครงการทาเรือมาบตาพุด นายจิรายุ อิศรางกรู ณ อยุธยาไดใหสัมภาษณยืนยัน
มติดังกลาวนี้ (ไทยรัฐ ฉบับวนัที ่ 25 ธันวาคม 2528) คํ าใหสัมภาษณดังกลาวนี้ไดรับการยืนยัน
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จากนายสธุ ี สิงหเสนห รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังดวย (มติชน ฉบับวนัที่ 26 ธันวาคม 
2528)

สวนโครงการอื่นๆ รวมทั้งโครงการทาเรือแหลมฉะบังและนิคมอุตสาหกรรม 
แหลมฉะบงัตองมีการศึกษารายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง กอนที่จะเดินเครื่องตอไป ในประเด็นดังกลาว
นีน้าย สมหมาย ฮนุตระกูล ไดกลาววา

‘…จะตองมีการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ โดยเฉพาะในเรื่องการจัด
องคกรและการเตรียมงานใหพรอม ถาหากโครงการใดมีความพรอมก็สามารถขอเงินกูตางประเทศ
จากรัฐบาลไดในระยะหลัง…เทาที่ปรากฏอยูในขณะนี้สวนใหญหรือเกือบทั้งหมดมีการเตรียมงาน
และการจัดองคการไมพรอมแมแตองคการเดียว อยางกรณีโครงการปุยแหงชาติก็ไมพรอม…’  
(มติชน ฉบับวนัที่ 25 ธันวาคม 2528)

ดังนั้น ความเชื่อที่ว า โครงการอีสเทิรนซีบอรด ‘ผานฉลุย’ จึงไมถูกตอง  
เพราะแทที่จริงแลวโครงการที่ ’ผานฉลุย’ มีเฉพาะแตโครงการปุยแหงชาติและโครงการทาเรือ 
มาบตาพุดเทานั้นสวนโครงการอื่นๆยังตองมีการศึกษารายละเอียด การวางรูป การจัดองคการ 
และการเตรียมงานอื่นๆ ซึ่งในที่สุดแลวก็มีผลไมแตกตางไปจากการลงมติใหเลื่อนโครงการไปอีก 
2-3 ปขางหนา

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดกํ าหนดขีดจํ ากัดในการกอหนี้ตางประเทศไวในวงเงิน 
ไมเกินปละ 1,000 ลานเหรียญอเมริกัน โครงการตางๆในแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกที่ตองใชเงินกูตางประเทศก็อยูในขีดจํ ากัดดังกลาวนี้ โดยตองแขงขันกับโครงการอื่นๆ 
ในการแยงชิงการใชเงินกูตางประเทศ

ขณะเดียวกัน ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งจะยังคง 
ดํ ารงตอไปอีกอยางนอย 2-3 ป ทํ าใหรายไดของรัฐบาลพลอยถดถอยตามไปดวย ผลที่ตามมาก็คือ 
รัฐบาลมิอาจดํ าเนินนโยบายการคลังแบบเจาบุญทุม เพื่ออัดฉีดเงินเขาสูโครงการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลออกไดมากนัก

ในประเดน็ดังกลาวนี้ นายสุธี สิงหเสนห ยอมรับวา ‘…ในประเด็นของเงินบาท 
สมทบเปนปญหาคอนขางมาก เพราะงบรัฐบาลจํ ากัด การใชงบเงินกูตางประเทศก็ตองใชเงินบาท
สมทบดวย จากการเจรจากับรัฐบาลญี่ปุนยืนยันในกรณีที่ไทยมีปญหาขาดเงินบาทสมทบ รัฐบาล
ญ่ีปุนจะใหมีการเจรจาเพื่อแกปญหาได…’ (มติชน ฉบับวนัที่ 25 ธันวาคม 2528)

ดังนัน้ จงึเปนที่ประจักษชัดวา ในขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเดินเครื่องโครงการ
ตางๆ ตามแผนพฒันาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกตอไป แตมติดังกลาวนี้ก็มีนัยอันซับซอน 
เพราะแทที่จริงแลว มีเฉพาะแตโครงการปุ ยแหงชาติและโครงการทาเรือมาบตาพุดเทานั้น 
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ทีม่อีาการอันเรียกไดวา ‘ผานฉลุย’ โดยทีโ่ครงการอื่นๆ ยังอยูในอาการ ‘ลูกผีลูกคน’ เพราะขึ้นอยู
กบัความเหมาะสมและความพรอมของโครงการ ตลอดจนความสามารถในการกอหนี้ตางประเทศ
และความสามารถในการหารายไดของรัฐบาล

เงื่อนงํ าอันซอนเรนอยู ในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้ไมเปนที่ทราบแนชัดวา 
เปนปมเงื่อนที่รัฐบาลเจตนาผูกขึ้นเองหรือไม หรือเปนเพราะเหตุวา สภาพแวดลอมในที่ประชุม 
ไดชกัพาใหเกิดเงื่อนงํ าเชนนี้

แตการที่คณะรัฐมนตรีประกาศเดินเครื่องโครงการอีสเทิรนซีบอรตอไปอยางเต็มที่ 
ทัง้ทีม่คีวามสามารถทีจ่ะเดินเครื่องตอไปเพียงบางสวนเชนนี้ ยอมสรางความเขาใจผิดแกนักลงทุน
เอกชนได หากนักลงทุนเอกชนตัดสินใจลงทุนในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยมี 
ขอสมมติวารัฐบาลจะเดินเครื่องโครงการนี้อยางเต็มที่ แตการณปรากฏตอมาวา รัฐบาล 
ไมสามารถทุมลงทุนตามคํ าประกาศ ความเสียหายยอมเกิดแกนักลงทุนเอกชนได ในกรณีเชนนี้ 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2528 จึงมีสภาพเสมือนหนึ่งนํ้ าตาลเคลือบยาพิษ   
และไมเปนธรรมตอนักลงทุนเอกชนอยางยิ่ง

มติของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับโครงการอีสเทิรนซีบอรดเปนมติที่หวังผลทางการ
เมืองโดยมุงรักษาภาพพจนของรัฐบาลและเสริมสรางบรรยากาศการลงทุนเปนสํ าคัญ กรณี
รูปธรรมทีบ่งชี้ถึงความขอนี้ก็คือ มติเกี่ยวกับโครงการปุยแหงชาติ

ขอเท็จจริงปรากฏวา คณะทํ างานเพื่อทบทวนแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวนัออก อันมีเรืออากาศโทศุลี มหาสันทนะ เปนประธาน ไดเสนอใหเดินเครื่องโครงการ 
ปุยแหงชาติตอไป  แตจะไมใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติมไปจากที่ไดใหไว ซึ่งมีมากอยูแลว

แมวาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีจะเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวนี้ แตรัฐมนตรี 
ทานหนึ่งไดขอมิใหบันทึกเรื่องที่รัฐบาลจะไมใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติม แมจะมิไดแถลงเหตุผล 
ในการรองขอนี้ แตเปนที่เขาใจวา การปาวประกาศเจตนารมณที่จะไมใหสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึน 
ยอมท ําใหบริษทัปุยแหงชาติ จํ ากัด มีความยุงยากในการระดมทุนมากขึ้น เพราะแมในขณะที่ยัง 
ไมมกีารปาวประกาศเชนนี้ โครงการปุยแหงชาติก็ยังมีปญหาในการระดมทุนอยูแลว

การลอหลอกใหนายทุนเอกชนเขารวมลงทุน โดยอํ าพรางขอเท็จจริงและนโยบาย
บางสวน ไมเพียงแตจะเปนการกระทํ าอันมิชอบเทานั้น หากทวายังอาจสรางความเสียหาย 
ใหเกิดขึ้นในอนาคตไดอีกดวย

กาลเวลาเทานั้นที่จะพิสูจนใหเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีวาดวยโครงการอีสเทิรน 
ซบีอรดเมือ่วันที่ 24 ธันวาคม 2528 เกิดจากความจริงใจ และเปนไปดวยความรับผิดชอบหรือไม ?
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